
ПРОЕКТ
                                                        Утверждена постановлением Администрации городского 
                                                                                          округа Октябрьск 

                                                                                          от____________№_____

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
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«КОМФОРТНАЯ ГОРОДСКАЯ СРЕДА»

на 2017 год
(далее – Программа)

1. Характеристика текущего состояния 
сектора благоустройства в  г.о.Октябрьск
В настоящее время в городском округе Октябрьск большая часть дворовых территорий и отдельные наиболее посещаемые общественные территории  имеют значительный износ. Фактический срок эксплуатации твёрдых покрытий и элементов благоустройства составляет от 10 до 30 лет.  В результате интенсивной эксплуатации фактическое состояние дворовых территорий и участки наиболее посещаемых общественных пространств требуют проведения необходимых работ. На текущий момент к ним относятся:

      -  дворовые территории в зонах многоквартирной застройки;

      -  значительное количество ландшафтно-архитектурных объектов общего пользования (скверы, бульвары, откосы);
      -  городской пляж;

      - пешеходные пути на территориях общего пользования;

      - пешеходные пути на жилых территориях.
        Развитие системы благоустройства должно отвечать самым разнообразным интересам жителей городского округа Октябрьск. Современный подход к решению проблемы связан с рассмотрением новых потребительских аспектов – необходимостью обеспечения потребностей маломобильных групп населения, повышением эстетических качеств городской среды. Оба направления соответствуют задачам повышения качества среды жизнедеятельности. Продуманный дизайн города способствует эстетическому и психологическому комфорту горожан, обогащению культурной жизни. Он напрямую связан с современными технологиями проектирования и строительства, поэтому мероприятия Программы следует считать частью программы повышения качества жизнедеятельности. Текущее состояние большинства дворовых территорий  не соответствует современным требованиям к местам проживания граждан, обусловленным нормами Градостроительного и Жилищного кодексов Российской Федерации. Существующее положение обусловлено рядом факторов: нарушение градостроительных норм при застройке городских территорий, введение новых современных требований к благоустройству и содержанию территорий, недостаточное финансирование программных мероприятий в предыдущие годы, отсутствие комплексного подхода к решению проблемы формирования и обеспечения среды, комфортной и благоприятной для проживания населения. Результатом неудовлетворительного состояния благоустройства является снижение качества городской среды, уровня безопасности людей и нарастание криминогенной напряженности, необоснованный рост ресурсопотребления.                                                            К числу причин, затрудняющих улучшение благоустройства в городском округе, можно также отнести проблемы участия граждан в мероприятиях. В стадии формирования находится электронная информационная система – инструмент измерения и ведения учёта изменения параметров качества, позволяющий формировать и вести единую базу данных о техническом состоянии объектов системы благоустройства.  Выявленный масштаб накопленных проблем требует интеграции усилий не только организаций-исполнителей, но и органов законодательной и исполнительной власти г.о. Октябрьск. На её основе новая муниципальная программа позволит реализовать стратегию повышения качества жизни и создания более благоприятных условий проживания в городе.

2. Описание приоритетов региональной  политики в сфере благоустройства, формулировка целей и постановка задач программы

Муниципальная программа городского округа Октябрьск «Комфортная городская среда» на 2017 год разработана как инструмент содействия решению приоритетных вопросов местного значения, вовлечения населения в процессы местного самоуправления, направленные на обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности, повышение эффективности жилищно-коммунального хозяйства, повышение качества ключевых элементов городской среды – дворовых территорий многоквартирных домов и общественных пространств, осуществления контроля и координации реализации муниципальной программы. Основными руководящими документами стали Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Устав городского округа Октябрьск и Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года. 

Муниципальная программа городского округа Октябрьск  «Комфортная городская среда» на 2017 год разработана с целью повышения уровня благоустройства территории городского округа Октябрьск.
Задачи программы: 

· повышение уровня благоустройства дворовых территорий г.о. Октябрьск;

· повышение уровня благоустройства  наиболее посещаемых общественных территорий (парков, скверов и т.д.);

· повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории г.о. Октябрьск.
Создание комфортной среды города возможно при соблюдении ряда условий, которые отвечают принципам программно-целевого метода планирования бюджета: 

- во-первых, необходимо повысить общественную значимость благоустройства городской среды, а в сознании жителей городского округа добиться понимания того, что повышение качества жизни в городе, условий проживания и комфорта  невозможно без их непосредственного участия;

    - во-вторых, комплексное совершенствование системы благоустройства должно опираться на принцип приведения уровня благоустройства на всей территории города в соответствие требованиям действующих норм; 

         - в-третьих, при определении потребностей в ресурсах необходимо учитывать целевые затраты не только на создание новых объектов благоустройства, но также на ремонт, улучшение и поддержание функционирования имеющихся;

        - в-четвертых, развитие системы благоустройства должно сопровождаться внедрением ресурсосберегающих технологий;

        -   в- пятых, программно-целевой метод может выступать своеобразным гарантом целенаправленного и подконтрольного улучшения качества городской среды лишь при обеспечении координации действий участников Программы и исполнителей мероприятий.

3. Прогноз ожидаемых результатов реализации программы, характеристика вклада Администрации г.о.Октябрьск  

в достижение результатов Приоритетного проекта
По предварительным оценкам основными социально значимыми результатами Программы будут следующими:

- повышение уровня комфортности и безопасности городской среды;
 -улучшение внешнего вида мест общего пользования 
и массового отдыха населения;
-повышение уровня духовного, нравственно-эстетического
 и физического развития жителей городского округа;
- повышение надежности функционирования системы благоустройства г.о. Октябрьск и сокращение затрат на ремонт.
Общей оценкой вклада Программы в социально-экономическое развитие г.о. Октябрьск явится улучшение условий жизнедеятельности и формирование позитивного имиджа городского округа.

Основной экономический эффект от реализации Программы выразится в снижении эксплуатационных расходов, направляемых на текущее содержание и капитальный ремонт дворовых территорий и наиболее посещаемых общественных территорий.
К производственным рискам, связанным с деятельностью предприятий-исполнителей мероприятий программы, можно отнести следующие:

 -   организационные (ошибки менеджмента, внутреннего контроля и пр.); 

 -   рыночные, обусловленные изменением цен на сырьё, механизмы и пр.; 

 - юридические (правовые), обусловленные вероятностью изменения налогового и гражданско-правового законодательства; 

 - нормативные – централизованное изменение научно обоснованных нормативов наружного освещения и, соответственно – непредвиденное нарушения нормативов освещённости территорий, ухудшение эстетических свойств светоцветовой среды и повышение энергопотребления при эксплуатации; 

 - технико-производственные (имущественные),  обусловленные угрозой потери имущества или нанесения ему ущерба в результате форсмажорных обстоятельств (природные или техногенные аварии, стихийные бедствия, террористические акты, вандализм и прочие причины, приводящие к повреждению и преждевременному износу воздушно-кабельных сетей и устройств наружного освещения; естественный износ сетей и оборудования; отсутствие необходимой качественной техники; нарушения в электроснабжении); 

 - связанные с обязательствами, которые ведут к затратам по компенсации  ущерба, нанесённого окружающей среде, юридическим или физическим лицам. 

К наиболее существенным отраслевым рискам относятся несвоевременное поступление бюджетных средств на реализацию мероприятий  Программы, рост цен на материалы, оборудование, на работы и услуги сторонних организаций. Снижение отраслевых рисков достигается за счёт оптимизации маркетинговых схем, выбора поставщиков и подрядчиков путем конкурсного (тендерного) отбора. В целом влияние этих обстоятельств в условиях бюджетного финансирования оценивается как незначительное.  

К финансовым рискам относятся следующие:  инфляционный риск и риск упущенной выгоды  – вероятность нанесения косвенного ущерба или уменьшения прибыли в результате неосуществления какого-либо мероприятия, инвестиционный риск  – вероятность отвлечения финансовых ресурсов из текущего оборота на другие цели, что приведёт к последующему удорожанию отсроченных работ. В условиях гарантированного бюджетного финансирования в размерах, которые в Программе обоснованы необходимыми предварительными расчётами и подтверждаются с помощью индикаторов,  влияние финансовых рисков на достижение целевых показателей оценивается как малозначительное. Снижению финансовых рисков способствует координация сроков проведения отдельных мероприятий и объёмов финансирования.  

Потребительский риск  связан с уменьшением объема выполненных работ исполнителями Программы и, как следствие, - с санкционированным уменьшением финансирования. Механизм управления потребительским риском реализации Программы и предельного снижения его вероятности должен предусматривать периодическую (например, ежеквартальную) индикацию производственных показателей исполнителей. 

  Повысить надёжность реализации мероприятий и снизить влияние внешних и внутренних факторов на промежуточные и конечные результаты позволяет использование программно-целевого метода.
4. Объем средств, необходимых  на реализацию Программы 

           за счет средств всех источников финансирования на  2017 год
Объём средств субсидии, предоставленной г.о. Октябрьск, составляет _________тыс.руб., в том числе:

· объем средств, направляемых на софинансирование мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, составляет _________тыс.руб.;

Объем средств местного бюджета, который г.о. Октябрьск как получатель субсидии предоставляет в качестве софинансирования мероприятий, составляет ______________тыс.руб., в том числе:

· объем средств, направляемых на софинансирование мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, составляет _________тыс.руб.
5. Мероприятия по утверждению  муниципальной программы г.о. Октябрьск  «Комфортная городская среда» на 2018 - 2022 годы  не позднее 31 декабря 2017 г.
1. Разработка и опубликование для общественного обсуждения (со сроком обсуждения не менее 30 дней со дня опубликования) проекта муниципальной программы г.о. Октябрьск, сформированной с учетом требований, установленных Правилами предоставления федеральной субсидии.
2. Разработка, утверждение и опубликование порядка общественного обсуждения проекта муниципальной программы г.о. Октябрьск, предусматривающего, в том числе, формирование общественной комиссии из представителей органов местного самоуправления, политических партий и движений, общественных организаций, иных лиц для организации такого обсуждения, проведения комиссионной оценки предложений заинтересованных лиц, а также для осуществления контроля за реализацией программы после ее утверждения в установленном порядке.
3. Проведение общественного обсуждения и утверждение муниципальной программы.
6.   Мероприятия, предусмотренные разделом 3 Методических рекомендаций  по подготовке государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» на 2017 год
1. Разработка, утверждение и опубликование порядка и сроков представления, рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории в муниципальную программу.

2. Подготовка и утверждение с учетом обсуждения с представителями заинтересованных лиц дизайн-проектов благоустройства каждой дворовой территории, включенной в муниципальную программу. 
3. Реализация муниципальной программы: проведение работ по благоустройству дворовых территорий, отобранных на основании предложений собственников помещений в многоквартирных домах, а также мероприятий, которые в текущем режиме обеспечивают надлежащее, комфортное состояние и эксплуатацию элементов благоустройства на территории городского округа.
Приложение №1
П А С П О Р Т

муниципальной программы г.о.Октябрьск
 «КОМФОРТНАЯ ГОРОДСКАЯ СРЕДА»

на 2017 год
	ОТВЕТСТВЕННЫЙ ИСПОЛНИТЕЛЬ ПРОГРАММЫ
	МКУ г.о.Октябрьск «Управление по вопросам ЖКХ, энергетики и функционирования ЕДДС»

	УЧАСТНИКИ ПРОГРАММЫ
	Жители города, объединения собственников жилья, управляющие компании, представители органов местного самоуправления, политических партий и движений, общественных организаций, иные лица 

	ЦЕЛЬ ПРОГРАММЫ
	Повышение уровня благоустройства территории городского округа Октябрьск

	ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
	· повышение уровня благоустройства дворовых территорий г.о. Октябрьск;
· повышение уровня благоустройства   наиболее посещаемых общественных территорий (парков, скверов и т.д.) 
· повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории г.о. Октябрьск

	ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ
	Количество благоустроенных дворовых территорий, ед. 

	
	Доля благоустроенных дворовых  территорий от общего количества дворовых территорий, проценты

	
	Охват населения благоустроенными дворовыми территориями (доля населения, проживающего в жилом фонде с благоуст-роенными дворовыми территориями от общей численности населения, проценты 

	
	Количество благоустроенных наиболее посещаемых общественных территорий, ед.

	
	Площадь благоустроенных наиболее посещаемых общественных территорий, га

	
	Доля площади благоустроенных наиболее посещаемых общественных территорий  в общей площади  общественных территорий городского округа, проценты

	
	Площадь благоустроенных наиболее посещаемых общественных территорий, приходящихся на 1 жителя городского округа, м2

	
	Объем трудового участия заинтересованных лиц в выполнении   работ по благоустройству дворовых территорий, чел/часы 

	СРОК РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	2017 год

	ОБЪЕМЫ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПРОГРАММЫ
	Общий объем финансирования программных мероприятий составит __________  тыс. руб., из них:

на  благоустройство дворовых территорий – __________ тыс. руб.;

на прочие мероприятия – __________ тыс. руб.

	ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	По предварительным оценкам основными социально значимыми результатами Программы будут следующими:

- повышение уровня комфортности и безопасности городской среды;

-улучшение внешнего вида мест общего пользования и массового отдыха населения;
-повышение уровня духовного, нравственно-эстетического
 и физического развития жителей городского округа;
- повышение надежности функционирования системы благоустройства г.о. Октябрьск и сокращение затрат на ремонт.
Общей оценкой вклада Программы в социально-экономическое развитие г.о. Октябрьск явится улучшение условий жизнедеятельности и формирование позитивного имиджа городского округа.
Основной экономический эффект от реализации Программы выразится в снижении эксплуатационных расходов, направляемых на текущее содержание и капитальный ремонт дворовых территорий и наиболее посещаемых общественных территорий.


Приложение №2
С В Е Д Е Н И Я
о показателях (индикаторах) 

муниципальной программы г.о. Октябрьск
 «КОМФОРТНАЯ ГОРОДСКАЯ СРЕДА»
на 2017 год
	№
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2017 год


	1
	Количество благоустроенных дворовых территорий 
	Ед. 
	

	2
	Доля благоустроенных дворовых  территорий от общего количества дворовых территорий
	Проценты 
	

	3
	Охват населения благоустроенными дворовыми территориями (доля населения, проживающего в жилом фонд с благоустроенными дворовыми территориями от общей численности населения муниципального образования субъекта Российской Федерации) 
	Проценты 
	

	4
	Количество благоустроенных наиболее посещаемых общественных территорий
	Ед. 
	

	5
	Площадь благоустроенных наиболее посещаемых общественных территорий
	га 
	

	6
	Доля площади благоустроенных наиболее посещаемых общественных территорий в общей площади муниципальных общественных территорий
	Проценты
	

	7 


	Площадь благоустроенных наиболее посещаемых общественных территорий, приходящихся на 1 жителя муниципального образования
	м2
	

	8
	Объем трудового участия заинтересованных лиц в выполнении   работ по благоустройству дворовых территорий  
	Чел/часы
	


Приложение №3
Сведения об основных мероприятиях
муниципальной программы г.о.Октябрьск
«КОМФОРТНАЯ ГОРОДСКАЯ СРЕДА» на 2017 год
	Номер и наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Основные  направления реализации
	Связь с показателями Программы (подпрограммы)

	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	ЗАДАЧА 1:

Повышение уровня благоустройства дворовых территорий г.о. Октябрьск

	1.1. Мероприятия по благоустройству дворовых территорий 
	 
	 
	 
	 
	 
	-количество благоустроенных дворовых территорий, ед.;

-доля благоуст-роенных дворовых  территорий от общего количества дворовых территорий, %
- охват населения благоустроенными дворовыми территориями (доля населения, проживающего в жилом фонде с благоустроенными дворовыми территориями от общей численности населения, %

	ЗАДАЧА 2:

Повышение уровня благоустройства   наиболее посещаемых общественных территорий г.о.Октябрьск

	2.1. Мероприятия по благоустройству наиболее посещаемых общественных территорий
	
	
	
	
	
	-количество благоустроенных наиболее посещаемых общественных территорий, ед;
- площадь благоустроенных наиболее посещаемых общественных территорий, га;
- доля площади благоустроенных наиболее посещаемых общественных территорий в общей площади муниципальных общественных территорий,%;

-площадь благоуст-роенных наиболее посещаемых общественных территорий, приходящихся на 1 жителя муници-пального образования, м2

	ЗАДАЧА 3:

Повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории г.о. Октябрьск 

	3.1.Разработка и утверждение правил благоуст-ройства в соответствие с Методическими рекомендациями Минстроя России, включающими порядок вовлечения граждан, организа-ций в реализацию проектов по благоустройству 

	
	
	
	
	
	-объем трудового участия заинтересованных лиц в выполнении   работ по благоустройству дворовых территорий, чел/часы 

	3.2.Формирование и реализация конкретных мероприятий по вовлечению населения и организаций  в благоустройство дворовых территорий (информационных компаний, «субботников», конкурсов среди жителей  и т.д.).
	
	
	
	
	
	 


Приложение №4

Ресурсное обеспечение муниципальной программы  г.о. Октябрьск
«КОМФОРТНАЯ ГОРОДСКАЯ СРЕДА» на 2017 год
	№

п/п

	Наименование мероприятий Программы

	Исполнители
	Источник финансирования (тыс.рублей)
	Код бюджетной классификации

	
	
	
	Всего
	в т.ч.:
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР

	
	
	
	
	Федеральный  бюджет
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение №5

ПЛАН РЕАЛИЗАЦИИ

муниципальной программы г.о. Октябрьск
 «КОМФОРТНАЯ ГОРОДСКАЯ СРЕДА» на 2017 год
	Наименование контрольного события программы
	Статус
	Ответственный исполнитель
	Срок наступления контрольного события (дата)

	
	
	
	2017 год

	
	
	
	I квартал
	II квартал
	III квартал
	IV квартал

	Контрольное событие №1

	
	
	
	
	
	

	Контрольное событие №2

	
	
	
	
	
	

	Контрольное событие №3

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	


� Значения показателей фиксируются на 01 января отчетного года 





